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АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ

В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН
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	МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЧАСТИ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ


Махачкала 2017 г.

Методические рекомендации разработаны в целях оказания содействия органам местного самоуправления в решении программно – целевым методом вопросов местного значения - участия органов местного самоуправления в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территориях муниципальных образований в рамках муниципальных программ.
Настоящие методические рекомендации определяют правила разработки и реализации муниципальных программ.
Разработка муниципальных программ осуществляется на основании следующих нормативно-правовых актов:

«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 N 145-ФЗ;
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

Федеральный закон от 23.06.2016 N 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Закон Республики Дагестан от 04.04.2016 N 20 «О профилактике экстремистской деятельности в Республике Дагестан»;

Постановление Правительства РД от 27.12.2012 N 471 «Об утверждении Стратегий социально-экономического развития территориальных зон "Северный Дагестан", "Центральный Дагестан", "Горный Дагестан", "Прибрежный Дагестан", "Махачкала" до 2025 года».

Муниципальной программой является система мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам выполнения и ресурсам, направленных на достижение приоритетов и целей социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов (далее – МО).

Муниципальная программа может включать в себя подпрограммы, содержащие в том числе отдельные мероприятия, направленные на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы. Деление муниципальной программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых в рамках муниципальной программы задач.

Муниципальная программа разрабатывается на очередной финансовый год и плановый период.

Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется отраслевым (функциональным) органом либо структурным подразделением администрации МО, который является ответственным исполнителем муниципальной программы (далее - ответственный исполнитель), совместно с отраслевыми (функциональными) органами либо структурными подразделениями администрации МО - соисполнителями муниципальных программ (далее - соисполнители).

Соисполнителями являются органы администрации МО, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы (подпрограмм) и (или) участвующие в реализации одного или нескольких отдельных мероприятий.
Муниципальная программа утверждается местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальной программы определяются соответственно местной администрацией МО в устанавливаемом ею порядке. 

Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальной программы устанавливается соответственно муниципальным правовым актом. Ответственный исполнитель обеспечивает своевременную и качественную разработку и реализацию муниципальной программы, в том числе:

а) осуществляет координацию деятельности соисполнителей по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по анализу и рациональному использованию средств бюджета и внебюджетных источников;

б) обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы;

в) согласовывает с участниками муниципальной программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

г) разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

д) подготавливает проекты решений об утверждении муниципальной программы;

е) осуществляет ведение ежеквартальной отчетности о ходе реализации муниципальной программы;

ж) подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации муниципальной программы;

з) подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа должна содержать следующие разделы:

а) паспорт муниципальной программы по форме согласно приложению    N 1 к настоящим рекомендациям;

б) характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа, с указанием целесообразности решения проблемы на уровне МО программно-целевым методом, основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы;

в) приоритеты и цели муниципальной политики МО в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач государственной программы, прогноз развития соответствующей сферы с учетом реализации муниципальной программы, включая возможные варианты решения проблемы, оценку преимуществ и рисков;

г) сроки реализации муниципальной программы в целом, контрольные этапы и сроки их реализации;

д) обоснование значений целевых индикаторов и показателей;

е) обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, а также обоснование возможности привлечения средств (помимо средств бюджета МО, республиканского бюджета и федерального бюджета) внебюджетных источников для реализации программных мероприятий с описанием механизмов привлечения этих средств;

ж) описание мер государственного регулирования, направленных на достижение целей и (или) конечных результатов муниципальной программы, и мер по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы;

з) перечень программных мероприятий и механизмов их реализации с указанием сроков и этапов реализации и необходимых ресурсов (источников финансирования);
В паспорте муниципальной программы рекомендуется дополнительно отразить:
	Ответственный исполнитель программы
	

	Соисполнители программы
	

	Участники программы
	

	Цели программы
	создание социально благополучного пространства,  свободного от терроризма и экстремизма,  способствующего формированию гражданской ответственности и интеграции позитивных общественных отношений.

	Задачи программы
	создание эффективной системы взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма;
создание условий для развития гражданского общества в сфере межнационального и межрелигиозного взаимодействия; 

совершенствование системы муниципального управления в сфере профилактики терроризма и экстремизма; 

создание механизмов муниципальной поддержки деятельности по социально – культурной адаптации мигрантов.

	Этапы и сроки  реализации программы
	

	Перечень подпрограмм
	

	Целевые индикаторы и показатели программы

 
	уменьшение уровня социальной,  в том числе межнациональной и межрелигиозной напряженности в сообществах горожан, формирование положительного отношения к другим национальным, религиозным и иным группам (на основе социологических исследований).

	Объемы и источники финансирования программы
	Бюджет_______________муниципального района/городского округа – _______________ руб. 

Бюджет Республики Дагестан – __________ руб.

На реализацию мероприятий программы будут привлечены внебюджетные средства (средства благотворительных фондов, некоммерческих организаций).

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	внедрение  механизмов, способствующих консолидации общества на основе согласия и взаимной ответственности через гражданское просвещение, пропаганду идеи ненасилия во всех сферах общественной жизни, контрпропаганду экстремизма;

повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества на основе приоритета духовно-нравственных и культурных ценностей, стимулирование общественных и гражданских инициатив.

формирование устойчивого неприятия в обществе любых проявлений экстремизма, приоритета духовно-нравственных, гражданских и культурных ценностей в деятельности политических, общественных, религиозных и других организаций.


Каждая подпрограмма должна включать следующие разделы:

а) паспорт подпрограммы по форме согласно приложению N 2;

б) характеристика проблемы, на решение которой направлена подпрограмма;

в) цели, задачи, целевые показатели, ожидаемые конечные результаты подпрограммы;

г) объемы и источники финансирования подпрограммы;

д) перечень программных мероприятий и механизмов реализации подпрограммы с указанием сроков и этапов реализации.

Разработка и утверждение муниципальной программы должна включать в себя следующие основные этапы:

а) разработка проекта муниципальной программы;
б) экспертиза проекта муниципальной программы;

в) согласование проекта муниципальной программы;

г) утверждение муниципальной программы местной администрацией МО.

Муниципальная программа разрабатываются на основе федерального и республиканского законодательства, исходя из концепций долгосрочного социально-экономического развития Республики Дагестан, стратегий социально-экономического развития территориальных зон «Северный Дагестан», «Центральный Дагестан», «Горный Дагестан», «Прибрежный Дагестан», «Махачкала» до 2025 года и стратегии долгосрочного социально-экономического развития МО, приоритетных направлений деятельности на соответствующий период.

При разработке (корректировке) муниципальных программ предлагается руководствоваться программой экономического и социального развития муниципального района (городского округа) Республики Дагестан.

Утвержденная муниципальная программа финансируется за счет средств местного бюджета. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации МО, утвердившим программу.

Муниципальная программа, предлагаемая к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденную муниципальную программу подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией МО. Представительные органы МО вправе осуществлять рассмотрение проекта муниципальной программы и предложений о внесении изменений в муниципальную программу в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов МО.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Для реализации мероприятий программы возможно привлечение средств федерального и республиканского бюджетов, а также внебюджетных источников.

К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования муниципальной программы, относятся средства коммерческих, государственных, муниципальных организаций, физических лиц, средства фондов и общественных организаций, заинтересованных в реализации программы и (или) выполняющих программные мероприятия, кредиты банков и другие поступления в соответствии с бюджетным законодательством.

В период разработки проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и на плановый период ответственный исполнитель программы представляет в финансовые подразделения Администрации МО бюджетную заявку, содержащую информацию о средствах муниципального бюджета, необходимых для реализации мероприятий программы.

В случае сокращения или увеличения объемов бюджетного финансирования по программе ответственный исполнитель разрабатывает проект постановления Администрации МО о внесении изменений в программу в части бюджетного финансирования, мероприятий программы.

Текущее управление реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации муниципальной программы ответственный исполнитель ежегодно согласовывает с подразделениями финансовых служб уточненные показатели эффективности муниципальной программы на соответствующий год, а в дальнейшем отчитывается о ходе их выполнения.

Ответственный исполнитель в установленном порядке вносит Главе МО предложения (с обоснованиями) о продлении срока реализации муниципальной программы, который истекает в текущем году. Срок реализации муниципальной программы может продлеваться не более чем на один год. При необходимости продления срока реализации муниципальной программы более чем на один год разрабатывается новая муниципальная программа, подготовка и утверждение которой осуществляются в соответствии с настоящими рекомендациями.

В водной части программы следует отразить (дополнить):

Терроризм и экстремизм продолжает представлять реальную опасность для международного сообщества. 

Профилактика экстремизма – это не только задача государства, но и в немалой степени, органов местного самоуправления и гражданского общества. Важно консолидировать усилия в противодействии его проявлениям, организовать активную просветительскую работу,  аргументировано разъяснять опасности экстремизма. 

В условиях социального, национального,  религиозного  разнообразия населения МО при отсутствии активной программы формирования толерантности как инструмента обеспечения согласия между отдельными людьми и группами с различными ценностными ориентациями существует тенденция нарастания социально-экономической, общественно-политической, межэтнической и  межрелигиозной нетерпимости. Эти формы проявления нетерпимости могут быть использованы экстремистскими движениями, разжигающими ненависть, национальную рознь и социальные конфликты в обществе.

В характеристике проблемы, на решение которой направлена Программа, следует отразить (выводы по  результатам мониторинга, социологических исследований):

· социально-экономическую ситуацию на территории МО;

· национально-конфессиональный состав населения МО, состояние межнациональных (этнической комплиментарности) и межконфессиональных отношений;

· состояние правопорядка и миграционную ситуацию на территории МО;

· развитость институтов гражданского общества.
Необходимо учитывать, что недостаток внимания вопросам профилактики терроризма и экстремизма со стороны органов местного самоуправления может стать причиной ухудшения ситуации в сфере межнациональных и межрелигиозных отношений, что осознается и на федеральном уровне.

Новые обязанности и возможности органов местного самоуправления для подкрепления позитивных и преодоления негативных выделенных тенденций должны реализовываться в рамках программно-целевого метода, лежащего в основе долгосрочной муниципальной программы. 

В ходе разработки Программы следует определить ее цели и задачи (или дополнить имеющиеся), а также определить (откорректировать) основные результаты и этапы ее реализации: 

Например:

Цель (одна из целей) Программы – создание социально благополучного пространства, свободного от терроризма и экстремизма, способствующего формированию гражданской ответственности и интеграции позитивных общественных отношений. 

Задачами Программы могут быть:

а) создание эффективной системы взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма;
б) создание условий для развития гражданского общества в сфере межнационального и межрелигиозного взаимодействия; 

в) совершенствование системы муниципального управления в сфере профилактики терроризма и экстремизма; 

г) создание механизмов муниципальной поддержки деятельности по социально-культурной адаптации мигрантов. 

При корректировке существующих и разработке новых муниципальных программ вышеуказанные задачи могут быть объединены в одну.
Например:

Основными показателями и индикаторами реализации Программы станет (условно): 

· увеличение не менее чем на 50% числа некоммерческих организаций, реализующих проекты в сфере профилактики экстремизма;

· рост в 2 раза количества информационных материалов по антиэкстремистской тематике, размещенных в территориальных СМИ и Интернете;

· рост на 30% количества муниципальных документов, учитывающих задачи противодействия терроризму и экстремизму;   

· уменьшение уровня межнациональной и межрелигиозной напряженности в сообществах, представляющих граждан, формирование положительного отношения к другим национальным, религиозным и иным группам (на основе социологических исследований);

· и другие.

При определении сроков реализации Программы следует учесть, что она может осуществляться в 2-3 этапа или без таковых:

Например:

I этап (20_ год), на этом этапе предусмотрено проведение работ, связанных с: 

· изменением системы управления в рассматриваемой сфере, 

· выработкой механизмов взаимодействия всех субъектов, участвующих в осуществлении мер по профилактике и противодействию экстремизму,

· повышением профессиональной и социальной компетентности участников программы, 

· применением технологий активного включения гражданских инициатив в реализацию социально значимых проектов,

· подготовкой программного обеспечения республиканской системы мониторинга и прогнозирования. 

II этап (20__ год), на этом этапе приоритет отдается:

· разработке и реализации системы мониторинга и прогнозирования, 

· созданию системы поддержки общественных объединений, участвующих в реализации общественно значимых программ в данной сфере,

· мероприятиям по методическому, кадровому, информационному обеспечению Программы в соответствии задачами Программы, 

· распространению положительного опыта.

III этап (20__год), на этом этапе предусмотрена:

· реализация мероприятий, направленных в основном на внедрение и распространение результатов, полученных на предыдущих этапах, в т.ч. результатов и практик инновационного характера; 

· корректировка содержания мероприятий программы с учетом достигнутых результатов.

При обосновании (корректировке) ресурсного обеспечения Программы указываются источники ее финансирования, в том числе и внебюджетные.

Например:

Для реализации муниципальной программы на 20__-20__ годы «______________________________» необходимо финансирование из бюджета МО в объеме _____тыс. руб. в 20__ году, в объеме _______ тыс. руб. в 20__ году и_____ тыс. руб. в 20__ году. Для реализации Программы будут привлечены средства республиканского бюджета в объеме _____ тыс. руб. в 20__ году, в объеме _____тыс. руб. в 20__ году и _____тыс. руб. в 20___ году.
При разработке (корректировке) Программы важным моментом является определение механизмов ее реализации.

Например:
Мониторинг реализации Программы осуществляется раз в год по схеме, утвержденной правовым актом МО. Его результаты представляются заинтересованным подразделениям администрации МО.   

Ежегодно, с учетом выделяемых на реализацию целевой программы средств, необходимо уточнять перечень мероприятий, целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации мероприятий, состав исполнителей.
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Цели программы

Задачи программы
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Перечень подпрограмм
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